BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJTIAPUJA 3A PABMATPAWE XXAJIBU
Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1757-8/21
Mostar: 05.08.2021. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja ,Hifa
pretrol“ d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o ponistenju postupka broj: 02-45-6540-1/21 od
18.06.2021. godine, ugovornog tijela Zavod zdravstvenog osiguranja Zenicko-dobojskog kantona,
u postupku javne nabave - Nabava goriva za sluzbena vozila, na temelju &lanka 93. stavak 7),
104.i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 39/14) i
¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13, 53/16), na sjednici Vijeéa III odrZanoj dana 05.08.2021. godine, donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja "Hifa pretrol“ d.o.o. Sarajevo, izjavljena na Odluku o
ponidtenju postupka broj: 02-45-6540-1/21 od 18.06.2021. godine, ugovornog tijela
Zavod zdravstvenog osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantona, u postupku javne nabave
- Nabava goriva za sluZbena vozila, i ponitava se:

- Odluka o poniStenju postupka broj: 02-45-6540-1/21 od 18.06.2021. godine,
te se predmet vraca ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo
tijelo ée donijeti posebno rjesenje

ObrazloZienje

Ugovorno tijelo Zavod zdravstvenog osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljnjem tekstu:
ugovorno tijelo) donijelo je Odluku o ponistenju postupka broj: 02-45-6540-1/21 od 18.06.2021.
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godine. Obavijest o nabavi broj 108-7-1-26-3-19/21 objavljena na Portalu javnih nabava
12.05.2021. godine.

Na navedenu Odluku, ponuditelj Hifa pretrol“ d.o.o. Sarajevo, (udaljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio
je zalbu koju je ugovomo tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama
proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 28.06.2021. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
14.07.2021. godine.

Zalitelj u 2albi navodi da je Ugovorni organ ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANIJA
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA je putem konkurentskog postupka na portalu javnih
nabavki dana 12.05.2021. godine objavio tender za nabavku goriva za sluzbena vozila, broj
obavjestenja o nabavci 108-7-1-26-3-19/21.

Dana 21.06.2021. godine smo primili Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 02-45-
6540- 1/21 od 18.06.2021. godine. U odluci je navedeno da su u konkretnom postupku nabavke
primljene tri ponude. Nakon odrZane e-aukcije ugovorni organ je donio odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaga kojom je ugovor dodjeljen ponudacu Brkié petrol d.o.o. Zenica. Na
odluku o izboru Zalbu je uloZio ponuda& Almy d.o.o. Zenica koju je ugovorni organ usvojio i
ponistio postupak nabavke. U obrazloZenju odluke se navodi da ponuda¢ Brkié petrol d.o.0. Zenica
nije dobro upisao jedini€nu cijenu.

Nezadovoljni rjeSenjem ulaZemo Zalbu iz sljedeih razloga:

Obzirom, daje ugovorni organ primio tri ponude, a da iz odiuke o ponistenju proizilazi da samo
jedna ponuda nije prihvatljiva, obaveza ugovornog organa je bila da ponovno zakaZe e-aukciju jer
su ostaje dvije prihvatljive ponude.

Ukoliko Ugovorni organ smatra da je Zalba osnovana traZimo da postupi u skladu sa ¢lanom 100.
stav 3. ZJN BiH i donese novu odluku ili rjesenje. Medutim, ukoliko Ugovomi organ smatra daje
7alba neosnovana trazimo da postupi u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJN BiH i istu proslijedi
URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na pogre3no i nepotpuno utvrdenom &injenicnom stanju, zbog
&ega na kraju predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa ovladtenjima
propisanim ZJN BiH.

Ukoliko URZ utvrdi daje Zalba Zalioca osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izjadnjenju na Zalbu navodi da Zavod zdravstvenog osiguranja Zenicko-
dobojskog kantona, kao Ugovorni organ, utvrduje da je Zalba 7alitelja HIFA-PETROL d.o.o.
Sarajevo, izjavljena na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 02-45-6540-1/21 od
18.06.2021.godine, provedenog putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda za nabavku
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goriva za sluzbena vozila, blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica. Zalba je
u cjelosti neosnovana.

Dalje navodi: Postupak javne nabavke pokrenut je Odlukom 0 pokretanju postupka javne nabavke
broj: 02-45- 5008/21 od 06.05.2021.godine. Javna nabavka je provedena putem konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda. Procijenjena vrijednost javne nabavke goriva za sluzbena vozila bez
PDV-a je 7.900,00 KM. Komisija za nabavku je poduzela sve potrebne pripremne radnje za
provodenje predmetnog postupka javne nabavke, pripremila tendersku dokumentaciju, Agenciji za
Javne nabavke Bosne i Hercegovine dostavila obavjestenje o nabavci, broj Obavjestenja: 108-7-1-
26-3-19/21 od 12.05.2021.godine. Tenderska dokumentacija za nabavku goriva za sluzbena vozila
je objavljena u sistemu “E-nabavke”.

U skladu sa €lanom 88. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 39/14) i ¢lanom 9. stav (5) Uputstva 0 dopunama uputstva 0 uslovima i naéinu
objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja u postupcima javnih nabavki u informacionom
sistemu “E- nabavke” (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 53/15), poziv za preuzimanje tenderske
dokumentacije u sistemu “E-nabavke” upuéen je na sljedeée adrese:

. ENERGOPETROL Zenica, Bulevar kralja Tvrtka I, Zenica;

. “ALMY” d.0.0. Zenica, Vranducka bb, Zenica i

. “BRKIC PETROL” d.0.0. Zenica, Blatuga bb, Zenica.

Kriterij za dodjelu ugovora naveden u tenderskoj dokumentacijj/konkurentskom zahtjevu za
dostavu ponuda broj: 02-45-5008-2/21 od 10.05.2021.godine je "najniza cijena".

Dana 20.05.2021.godine, Komisija za javne nabavke imenovana Rjesenjem broj: 02-45-5008-1/21
od 06.05.2021.godine, odrzala je sjednicu 0 pregledu i ocjeni ponuda za nabavku goriva za
sluzbena vozila.

Komisija za nabavku je zapoela sa radom u sjedidtu Ugovornog organa, sa pocetkom u 12:00 sati.
Krajnji rok za prijem ponuda bio je 20.05.2021.godine do 11:00 sati.

Na sjednici Komisije konstatovano je da su blagovremeno na protokol Ugovornog organa sljedeéi
ponudati dostavili ponude (cijene su iskazane bez PDV-a):

. “ALMY” d.o0.0. Zenica, po cijeni od 7.884,80 KM
. “HIFA-PETROL”d.o0.0. Sarajevo, po cijeni od 8.064,00 KM
. “BRKIC PETROL” d.o.0. Zenica, po cijeni od 7.481,60 KM

U skladu sa ¢lanom 63. Zakona o javnim nabavkama, a na osnovu traZenih us lova za uesée i
potrebnih dokaza, koji su traZeni u konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda, izvr§ena je
analiza/ocjena i pregled ponuda i konstatovano da su svi ponuda¢i dostavili dokaze traene
Tenderskom dokumentacijom za dostavu ponuda za nabavku goriva za sluzbena vozila i ispunili
sve uslove traZene predmetnom Tenderskom dokumentacijom.

Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda za nabavku goriva za sluzbena vozila je bilo
predvideno provodenje E-aukcije.

Ugovorni organ je shodno odredbi ¢lana 4. Pravilnika o naginu koridtenja E-aukcije (“Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 66/16) zakazao E-aukciju za dan 02.06.2021.godinu u 10.00 sati.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



E-aukcija je odrZana u zakazanom terminu.

Konagne ponude nakog zavrienog postupka E-aukcije su (cijene su iskazane bez PDV-a):

1. “ALMY”d.0.0. Zenica, po cijeni od 7.884,80 KM

2. “HIFA-PETROL” d.0.0. Sarajevo, po cijeni od 6.832,52 KM

3. «BRKIC PETROL” d.o0.0. Zenica, po cijeni od 6.700,00 KM

Nakon provedene E-aukcije Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 02-45-5008-7/21 od 04.06.2021.godine i istu dostavio ponudacima koji su ugestvovali u
postupku javne nabavke.

Dana 15.06.2021.godine zaprimljena je Zalba na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, od
strane ponudada “ALMY” d.0.0. Zenica, Vranducka bb, Zenica.

Postupajuéi u skladu sa &lanom 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano daje
ugovorni organ duZan u roku od pet dana od dana prijema Zalbe utvrditi blagovremenost,
dopustenost i da li je Zalba izjavljena od strane ovlastenog lica, Ugovorni organ je ustanovio da je
7alba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovladtenog lica i u cjelosti osnovana. U skladu
sa Clanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14),
Ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 02-45-6540-1/21 od
18.06.2021. godine.

Dana 23.06.2021.godine na mail Ugovornog organa i dana 24.06.2021. godine putem protokola je
pristigla Zalba ponudaca HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo, Hotonj bb, Vogoséa, na Odluku o
ponistenju postupka javne nabavke broj : 02-45-6540-1/21 od 18.06.2021.godine .

Postupajuéi u skladu sa &lanom 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano daje
ugovorni organ duZan u roku od pet dana od dana prijema Zalbe utvrditi blagovremenost,
dopustenost i da li je Zalba izjavljena od strane ovlastenog lica, Ugovorni organ je ustanovio da je
7alba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica.

Razmatrajuéi navedenu albu ugovorni organ Zalbu ponudaca ,, HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo”,
smatra u cjelosti neosnovanom iz sljedeceg razloga:

Ugovorni organ razmatrajuéi uloZenu Zalbu od strane ponudaca “ALMY” d.o0.0. Zenica, na osnovu
koje je donio Odluku o ponistenju postupka javne nabavke je postupio u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 39/14).

Odmah nakon uloZene Zalbe u skladu sa &lanom 110. Zakona je donio Odluku o obustavi postupka
javne nabavke o &emu je obavijestio sve u¢esnike u postupku.

Postupio u skladu sa &lanom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 39/14) kojim je propisano sljedee: “Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica, ugovorni organ, razmatraju¢i zalbu, moze utvrditi da je ona djelimi¢no ili u
cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti ginjenje ili moZe postojeéu odluku
ili rjesenje staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak
javne nabavke. te o tome obavijestiti uéesnike u postupku javne nabavke na naéin odreden ovim
zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe”. Nakon donosenja Odluke o ponistenju
postupka, Ugovorni organ je postupio u skladu sa Elanom 70. Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) i istu dostavio svim uesnicima u postupku.
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Ugovomi organ smatra daje dono$enjem Odluke o ponistenju postupka javne nabavke broj: 02-
45- 6540-1/21 od 18.06.2021.godine, postupio u skladu sa &lanom 100. stav (3) Zakonom o javnim
nabavkama. Ponovno zakazivanje e-aukcije nije regulisano ni zakonskim niti podzakonskim
aktima Zakona o javnim nabavkama po kojima Ugovomi organ je trebao postupiti i ponovno
zakazati e- aukciju kako je Zalitelj naveo.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi, ovo tijelo je izvr3ilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinatne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjadnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Zalitelj u Zalbi navodi da je Odluka o ponistenju postupka javne nabave broj: 02-45-6540-
1/21 od 18.06.2021. godine, zasnovana na pogre$no i nepotpuno utvrdenom &injeniénom stanju,
buduéi da iz odluke o ponistenju proizilazi da od tri primljene ponude samo je jedna ponuda nije
prihvatljiva, zbog ega smatra da je obveza ugovornog tijela bila da ponovno zakaze e-aukciju jer
su ostale dvije prihvatljive ponude, a ne da ponisti predmetni postupak u cijelosti.

U izja3njenju na Zalbu ugovorno tijelo navodi da je razmatrajuéi ulozenu Zalbu od strane
ponuditelja “ALMY” d.o.0. Zenica, u skladu sa &lankom 100. stav (3) Zakona o javnim nabavama,
kojim je propisano: “Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavijena od ovlastenog lica,
ugovorni organ, razmatrajuci zalbu, moze utvrditi du je onu djelimicno ili u cijelosti osnovana i
svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti éinjenje ili moze postojeéu odluku ili rjesenje staviti
van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o
tome obavijestiti ucesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku od
pet dana od dana prijema Zalbe”, donijelo Odluku o ponistenju postupka javne nabave, te da
ponovno zakazivanje e-aukcije nije regulirano ni zakonskim niti podzakonskim aktima Zakona o
javnim nabavama po kojima ugovormo tijelo je trebalo postupiti i ponovno zakazati e-aukciju, kako
je zalitelj naveo.

[z Odluke o ponistenju postupka javne nabave broj: 02-45-6540- 1/21 od 18.06.2021.
godine, vidljivo je da je nakon razmatranja uloZene Zalbe Zalitelja “ALMY” d.0.0. Zenica, ponuda
ponudaca Brki¢ petrol d.o.0. Zenica ocijenjena kao neprihvatljiva zbog nepravilno upisane
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jedini¢ne cijene u ponudi koja se prema zahtjevima tenderske dokumentacije morala vezati za OPC
obrazac. Takoder, vidljivo je da su nespomo preostale dvije prihvatljive ponude “ALMY”d.0.0.
Zenica i “HIFA-PETROL” d.o.0. Sarajevo, te da su cijene njihovih ponuda u okviru osiguranih
sredstava za predmetnu nabavu.

Sagledavajuéi Zalbeni navod Zalitelja da je ugovorno tijelo nepravilno, nezakonito izvrilo
ponistenje postupka predmetne javne nabave, ovo tijelo najprije ukazuje da je ponistenje postupka
jedan od dva naina zavrietka postupka od strane ugovornog tijela.

Prema Zakonu o javnim nabavama, &lanak 69. stavak (2) Zakona, ugovomo tijelo je
obvezano ponistiti postupak javne nabave u slu¢ajevima kad:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku,

b) nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje u ograni¢enom postupku, u
pregovaratkom postupku s objavom ili bez objave obavijesti ili u natjecateljskom dijalogu;

¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u &lanku 32. stavak (4) ovoga Zakona, ukoliko je
bilo predvideno zakljuéenje okvimog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) cijene svih prihvatljivih ponuda su znatno vece od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavu.

(3) Ugovomo tijelo moze otkazati postupak javne nabave samo zbog drugih dokazivih
razloga koji su izvan nadzora ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabave.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovo tijelo je nesporno utvrdilo, da je ugovorno
tijelo donijelo Odluku o ponistenju postupka pozivajuéi se na odredbe &lanka 100. stavak (3)
Zakona o javnim nabavama, kojim je uredeno postupanje ugovornog tijela po Zalbi, a ne i razlozi
za ponidtenje postupka, izostavljajuéi da stvarni razlog koji se pojavio u prvodenju predmetnog
postupka javne nabave ,,podvede* pod razloge propisane u ¢lanku 69. stavak (2) i/ili (3) Zakona
relevantnim za ponistenje, odnosno otkazivanje predmetne javne nabave.

Ovo tijelo, inage ne spori moguénost otkazivanja, ponistenja postupka predmetne javne
nabave, ali iskljutivo iz obrazloZenih razloga koji su propisani odredbama ¢&l. 69. Zakona.
Medutim, u konkretnom slugaju u navedenom obrazloZenju Odluke ugovornog tijela, ovo tijelo ne
vidi, ne prepoznaje razloge iz &lanka 69. stavak (2) i/ili (3) Zakona, niti je ugovorno tijelo
relevantnim &injenicama i dokazima, ukazalo na utemeljenost ponistenja predmetne javne nabave,
a koji bi bili temelj za ponistenje predmetne javne nabave.

Okolnosti koje navodi ugovomno tijelo .,......da ponovno zakazivanje e-aukcije nije
regulisano ni zakonskim niti podzakonskim aktima Zakona o javnim nabavkama po kojima je
ugovorni organ trebao postupiti i ponovno zakazati e- aukciju, pa zbog toga nije mogao ponovno
zakazati e-aukciju.....*, po ocjeni ovog tijela ne mogu predstavljati temelj za poniStenje postupka
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javne nabave, jer navedene okolnosti ne opravdavaju primjenu ¢lanka 69. stavak (2) i/ili (3) Zakona
0 javnim nabavama.

Takoder, bitno je istadi da je prema ¢lanku 7. Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja e-
aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 66/16), Agencija za javne nabave ovlastena da, cijenedi
opravdane okolnosti ponovno po zahtjevu ugovornog tijela zakaze e-aukciju, tako da su i u
predmetnom smislu izneseni razlozi ugovornog tijela neprihvatljivi za ovo tijelo.

Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, ovo tijelo konstatira da ugovorno tijelo nije moglo
ponistiti predmetni postupak, na nacin kako to definiraju odredbe ¢lanka 69. Zakona o javnim
nabavama, s obzirom da nisu ispunjeni uvjeti za to, te je stoga pobijana odluka nezakonita i istu je
potrebno ponistiti.

Na temelju naprijed navedenog odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrsice se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa €lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i ¢l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih élankom 108. Zakona o javnim nabavama

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno élanku 93. stavak
(7), ¢lanku 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230. stavak (2)
Zakona o upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovoga RjeSenja moze se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Hifa-petrol d.o.o. Sarajevo

- Zavod zdravstvenog osgiuranja Zeni¢ko-dobojskog
Kantona

- Almyd.o.o. Zenica

- Evidencija

- ala
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